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Créer un Parc naturel régional n'est pas chose simple. Enthousiastes et motivés, les élus qui en sont a l'origine imaginent
qu'il leur suffira de quelques petites années pour parvenir 4 leurs fins. La réalité est tout autre. L'expérience montre qu'il
faut souvent plus d'une dizaine d’années entre 'énoncé de la premiere idée et la signature du décret de classement.

Le Parc naturel régional des Causses du Quercy n'a pas échappé a la régle. Il a fallu plus de 10 ans pour le porter sur
les fonds baptismaux. Cet article retrace cette longue période de gestation faite d’'avancées et de reculs, marquée par
I'utopie tout autant que par les doutes, avant l'aboutissement, la « délivrance » diront certains, qu'a constitué l'obtention
du label pour le territoire.!

1- Les prémices

En 1984, le Président Francois Mitterrand, organise des « états généraux de I'agriculture ». Henri Gratias, éleveur de
brebis et maire de Durbans, une petite commune du causse située entre Gramat et Figeac, prend linitiative aprés de
nombreux échanges sur le terrain, de rédiger un rapport qui vise a sensibiliser les décideurs parisiens sur les difficultés
que rencontre I'élevage ovin dans sa petite région du Quercy. Il monte présenter son rapport a la Maison de la Chimie a
Paris. Aux dires méme de l'intéressé, le résultat n’a guére été concluant « mais au moins, cela a permis localement de
se retrouver, de dire les choses. »

En 1986, I'Etat lance une politique de « micro-régions ». Henri Gratias se remobilise. Il voit dans Iidée de
développement local, une opportunité pour dynamiser autrement le causse. Pour en discuter, il invite chez lui quelques
autres collegues maires. On trouve Jean-Pierre Sabrazat, maire de Caniac-du-Causse, Michel Vigroux, maire de
Livernon et Prosper Sabrazat, maire de Reilhac. L'idée fait son chemin. Jean-Pierre Sabrazat part rencontrer les porteurs
d’un projet de « micro-région » dans la région toulousaine. Henri Gratias se lance dans I'écriture d’'un projet de
revitalisation rurale (voir encadré) sur un périmeétre qu’il délimite aux 4 cantons contigus qui couvrent le causse de
Gramat : les cantons de Gramat, de Labastide-Murat, de Livernon et de Lauzes. Compte-tenu du contexte, Henri Gratias
propose bien sOr la création d’'une « micro-région du Causse central ». | n’évoque pas encore 'idée de « Parc naturel
régional ». Pourtant a cette époque, plus d’une vingtaine de territoires sont déja classés en Parc : Armorique, Camargue,
Vercors, Luberon, Volcans d’Auvergne. ... Le concept, qui a prés de 20 ans, est probablement encore un peu confidentiel.

1 auteur tient a remercier Henri Gratias, maire de Durbans et I'un des peres fondateurs du Parc, pour le temps qu'il lui a consacré
ainsi que pour le prét de ses notes et documents personnels particulierement utiles a la reconstitution des faits et de leur chronologie.

Philippe ANDLAUER, Direcfeur du Parc
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Principales propositions du rapport « Pour une micro-région du Causse central » (H. Gratias - 1986)

Agriculture : diversifier les productions et les activités, favoriser la pluri-activité, mieux valoriser les produits, aider au maintien de
la race ovine « causses du lot », aller vers une agriculture plus autonome et économe. ..

Artisanat : soutenir I'emploi, privilégier les entreprises locales, encourager l'artisanat d’art en lien avec le tourisme. ..

Tourisme : jouer la carte du « tourisme vert », développer des séjours a theme, améliorer I'accueil, créer un lieu de promotion des
productions locales, valoriser les richesses locales, créer un comité local du tourisme. ..

Services sociaux : aider au maintien des personnes agées a domicile, développer I'aide sociale, améliorer I'habitat, développer la
qualité des services a la petite enfance, faciliter la réinsertion des jeunes en difficulté. ..

Culture : créer une Université permanente du Causse central favorisant I'animation, la formation des publics, les nouvelles
technologies, les rencontres culturelles. ..

Le rapport est envoyé aux 52 communes concernées ainsi qu'au préfet du Lot. Il ne souléve pas les foules et ne débouche,
une fois encore sur rien de concret.

2- Le temps de I'émergence

Le dossier est néanmoins repris par Jean Dumas, maire et conseiller général de Gramat. Il crée avec ses homologues
des cantons de Labastide-Murat, Livernon et Lauzes, respectivement Jean-Pierre Sabrazat, Serge Despeyroux et Louis
Baldy, '« association des 4 cantons » dont la premiére présidence revient a ce dernier. 52 communes sur 92 000 ha et
13000 habitants sont ainsi rassemblés. Initié par des maires, le projet passe désormais aux mains des élus
départementaux. Les premiers mois d'existence de I'association ne se traduisent pas par des avancées notables. Maurice
Faure, alors président du conseil général du Lot, accorde un simple soutien de principe.

Quelque peu agacé devant cette lenteur, Henri Gratias revient & la charge en septembre 1987 a I'occasion du comice
agricole de Livernon qu’il préside. S'inspirant de 'exemple du Morvan qui s'est structuré en Parc naturel régional dés
1970, il lance publiguement I'idée d’'un « PNR des causses du Lot » sur les 4 cantons pour porter le projet de « micro-
région ».

Ft cette fois, il va &tre entendu. Les conseillers généraux concernés tendent l'oreille. Et surtout, Serge Juskiewenski,
personnage politique bien implanté localement, habitant de Livernon, en plein ceeur du causse de Gramat, reprend la
balle au bond. Vice-président du conseil régional de Midi-Pyrénées, il a ses entrées et sollicite le Sgar> Midi-Pyrénées
afin de conduire une étude de faisabilité. Deux chargés de mission du Sgar, Messieurs Mattéi et Pottier, la réalisent en
1988 et leur conclusion est claire : le territoire se préte a I'idée d'un Parc naturel régional !

Vous avez dit Parc naturel régional ?

Un Parc naturel régional est créé sur des territoires ruraux aux patrimoines naturel, paysager et bati remarquables mais fragiles. |l
gst d'initiative régionale et classé par I'Etat, pour 15 ans, si son projet de territoire (la Charte) est considéré comme suffisamment
ambitieux pour répondre aux enjeux locaux d'un développement économique, environnemental et social durable. Un Parc rassemble
en moyenne une centaine de communes. |l est donc habité. Il ne dispose pas de pouvoir réglementaire, seulement du pouvoir de la
conviction. Il fonde donc son action sur la concertation, la participation, la co-construction avec les élus locaux, les acteurs socio-
professionnels, les habitants et ses partenaires institutionnels.

Un Parc naturel régional se distingue donc d’'un Parc national qui est, lui, créé par I'Etat sur des zones non habitées (sauf exception)
dans un but essentiellement de protection de I'environnement. Un Parc national dispose de pouvoirs réglementaires pour gérer son
territoire.

2 SGAR : Secrétariat général pour les affaires régionales.




3- Premiéres concrétisations

Le 1¢ juin 90, invité dans le Lot par Serge Juskiewenski, le président de la région Midi-Pyrénées Marc Censi est
interpellé par Henri Gratias a Rocamadour quant a 'opportunité d'un « parc régional du causse de Gramat » ? La réponse
du président est sans équivoque : « la région est d'avance convaincue ! »

Dans la foulée, une nouvelle étude visant a &laborer la future charte est décidée. La région et I'Etat financeront I'étude
d’'un montant de 400 000 F & parité. Un recrutement est envisagé. Le projet de Charte est annoncé pour octobre 1991 !
La région Midi-Pyrénées met a disposition un chargé de mission de I'ARPE?, Damien Chamayou, pour aider a développer
le projet.

Les 8 et 9 aolit 90, Serge Juskiewenski et les 4 conseillers généraux des 4 cantons tiennent 4 réunions, une dans chaque
canton, afin d’expliguer aux élus et représentants professionnels le projet de Parc. L’accueil est trés favorable. Cela
débouche le 7 décembre 90 sur la constitution de 4 groupes de travail, réunissant des délégués désignés par canton.
Un groupe traite de l'agriculture et de la gestion de I'espace, un second de I'économie et du tourisme, un troisieme du
social, de la culture et de I'éducation, un quatrieme de 'administration et du patrimoine. L'environnement est considéré
comme un fil rouge dans chacun des 4 ateliers. Le travail va se poursuivre sur plus d’une année. La mobilisation locale
est réelle si on se réfere au taux de réponse a un questionnaire envoyé dans les 52 communes par la commission
agriculture sur le theme « Qu'attendez-vous d'un PNR ? » : 49 réponses et plus 1000 feuillets sont a analyser. Les
attentes sont fortes.

Dés décembre, un premier document de travail est produit, sorte de pré-Charte, intitulé « Projet de PNR des 4 cantons »
(a cette époque, le nom varie encore d'un document a l'autre). Ony trouve un diagnostic du territoire, un projet de Charte
(voir encadré) et des statuts. Le budget de fonctionnement fait appel & des contributions de I'Etat, de la région et du
département a part égale (600 000 F chacun) auxquelles s'ajoutent les participations des communes a raison de 15
F/hab/an.

Principales orientations du projet de Charte du Parc naturel régional des 4 cantons (1990)

Gérer les patrimoines naturel, culturel et bati : créer un réseau d'espaces sensibles, conseiller les acteurs et les élus sur la gestion
gt la protection de la ressource en eau, promouvoir les activités de chasse et de péche, informer et sensibiliser les publics, développer
les circuits de « découverte nature », restaurer et mettre en valeur le patrimoine béti, encourager la qualité dans I'architecture et les
aménagements de bourgs, réhabiliter le bati ancien, encourager I'animation et la production culturelles, accompagner les musées,
soutenir la recherche ethnologique. ..

Créer le cadre d’un environnement favorable au développement économique local : maintenir ou développer la voirie, les
réseaux et les dessertes de transport rural, soutenir une agriculture adaptée a son territoire (agriculture biologique, reconquéte de
friches, formations) et valoriser ses produits (diversification, marque Parc...), créer un fonds d'investissement local pour les
entreprises artisanales et industrielles et promouvoir leurs activités, maintenir les services et les commerces dans les villages ou
créer des commerces multi-services, développer la capacité d'hébergement touristique du territoire notamment les différentes formes
de gites ruraux et chambres d’hotes, améliorer 'accueil des sites touristiques, aménager ou équiper de nouveaux sites. ..
Améliorer la vie quotidienne des habitants : adapter I'environnement a la perte d'autonomie des personnes agées, mailler le
territoire en équipements de santé, maintenir le potentiel de scolarisation, aider les jeunes et les chomeurs a s'insérer ou se réinsérer
dans le monde du travail, renforcer le potentiel de formation. ..

3 ARPE : Agence régionale pour I'environnement.




Le 15 juillet 1991, le comité de pilotage de préparation de la Charte se réunit en mairie de Gramat. Le Dr Baldy bien sdr,
mais aussi, Martin Malvy, député, vice-président du conseil général, Serge Juskiewenski pour la région, Emmanuel de
Saint-Vincent, directeur départemental de l'agriculture pour I'Etat et Jean-Marc Michel, directeur de la Fédération des
Parcs naturels de France, descendu de Paris pour 'occasion, sont 3. On se montre volontaire « un tel Parc est un
propulseur économique » (Louis Baldy), mais aussi rassurant « la création d'un Parc n'entrainera pas pour eux [les
chasseurs] de nouvelles contraintes » (Damien Chamayou, ARPE). Le 16 juillet, la Dépéche titre « En route pour un parc
naturel ».

Un an plus tard, le 15 juillet 1992 & Lauzes, I'association de préfiguration du Parc naturel régional des Causses du
Quercy (on ne parle plus de causse de Gramat ou des 4 cantons) se substitue a I'association des 4 cantons. Les 52
communes adherent, sans exception, démontrant une unanimité qui surprendra bon nombre de politiques locaux, les
incitant & prendre en considération cette volonté locale. Henri Gratias en prend la présidence. Serge Juskiewenski en est
vice-président-président d’honneur. Les autres vice-présidents sont Jean-Pierre Sabrazat (conseiller général de
Labastide-Murat), Bernard Vialatte (maire-adjoint de Gramat) et Marie-Joséphe Soulayres (élue chambre d’agriculture
du Lot). Le bureau de I'association est complété par Odile Lacoste, trésoriere (maire de Carlucet) et Serge Despeyroux,
secrétaire (conseiller général de Livernon).

La premiére « Lettre du Parc » parait en octobre 1992. Dans son édito, Henri Gratias y développe sa ligne de conduite :
« Obtenir le label Parc, c’est vouloir renforcer 'identité du Causse, en faire un lieu de vie, de culture et d’accueil pour
notre communauté rurale. C’est une chance a saisir pour bénéficier d'une image de marque de qualité et d'un outil de
promotion indéniable. Le maintien des hommes, de I'agriculture et des services sera notre priorité ».

Si l'environnement, ou plus exactement le patrimoine, est présent, on observe que ce sont d’abord I'activité économigue
et le maintien de la vie sociale qui sont les moteurs du projet, en tout cas, ceux que I'on promeut pour convaincre les
élus. La chambre de métiers et de l'artisanat, et son représentant Jean-Pierre Sauliére, se montrent trés volontaires,
voyant dans l'initiative Parc un moyen de contribuer au renouvellement du tissu artisanal, enjeu majeur a I'époque.
L'avenir leur donnera raison*. La chambre d’agriculture suivait de plus loin. En effet, 'agriculture lotoise était en pleine
mutation. L’élevage ovin notamment, confronté a la concurrence des importations d’agneaux néo-zélandais, tentait de
réagir par 'organisation de Ia filiere, la génétique, la construction de bergeries. Dans cette dynamique, I'idée de Parc
n'était pas nécessairement partagée par tous.

Les réunions d’explication ou de réflexion se succédent dans les communes. La mobilisation porte ses fruits. Il est vrai,
qu'au discours, les responsables du Parc ajoutent une capacité a agir. L'équipe technique s'est progressivement étoffée
facilitant la recherche de crédits de la Région ou de 'Union européenne et permettant le montage de plusieurs projets
sur le terrain. L'association est ainsi lauréate d’'un premier programme LIFE®.

Aux pionniers de 1991, Damien Chamayou (ARPE)® et Philippe Rapaport (chargé de mission charte) succedent, en 1993,
Jean-Paul Larcher (ARPE- chargé de mission charte), Charles Tapie (chargé de mission économie) et Cathy Balmette
(secrétariat-comptabilité). Ils seront rejoints en 1994 par Sandra Bastianello (secrétariat). Un an plus tard arriveront pour
prendre la releve, Stéphane Noyer (chargé mission agriculture) et Jean-Louis Fabry (ARPE-chargé de mission
communication).

4 Dans les années 2000, les taux d'installation ou de renouvellement des entreprises au sein du Parc sont les plus élevés du Lot.
5 LIFE : LIntervention Financiére pour I'Environnement : programme de I'Union européenne, lancé en 1992, pour financer sa
politique environnementale. Ce programme pionnier du Parc en préfiguration inspirera des années plus tard les actions Natura
2000 sur le territoire.

6 D. Chamayou continuera a suivre le Parc durant toute la période de gestation et méme encore une fois celui-ci créé, allant
jusqu'a assurer un intérim de direction a la fin des années 2000.



4- Un Parc qui fait débat

Pour autant, le projet ne fait pas 'unanimité. Déja en 1992, la Société de protection de la nature du Lot avait soulevé le
probleme de la cohérence entre un Parc et 'autoroute A20 en projet. Mais c’est surtout du coté du département que les
discussions sont vives. L'équipe du Parc programme ainsi une journée de réflexion le 11 décembre 1993 a Varaire avec
le soutien de I'Université rurale en Quercy-Rouergue (URQR). Le séminaire sera annulé car le méme jour, le Conseil
général a décidé de mobiliser ses &lus pour une séance de travail interne sur les questions d'aménagement du territoire.
Poliment, 'URQR évoquera dans la presse « une malheureuse coincidence ». Il est vrai qu'a I'époque émerge I'idée des
« associations de Pays » développée par le Ministre Charles Pasqua lors du CIAT” de Mende.

En février 94, Jean Milhau, premier vice-président du département, conditionne |a participation du conseil général au
projet de Parc a une présence de ses représentants dans toutes les instances et commissions de I'association de
préfiguration. Sans cela ni périmétre, ni statuts ne pourront &tre validés. Il obtiendra satisfaction.

Le conseil général est a la manceuvre. Vice-président en charge de 'aménagement du territoire, Martin Malvy propose,
a la tribune, fin 94, la création d'un Parc allant de la vallée de la Dordogne aux marches du sud Quercy. Les champs
d'intervention sont précisés : I'environnement, le patrimoine, la promotion du territoire. L'économie, 'urbanisation ou la
culture ne font pas partie du panel. Les statuts prévoient une gouvernance avec 3 colleges : région, département et
communes. Mais en parallele, Martin Malvy propose un découpage du département en 6 associations de Pays:
Bouriane, Vallée de la Dordogne, Ségala-Limargue, Pays de Figeac, Sud Quercy et Basse vallée du Lot.

Tout se passe comme Si, sur les zones de superposition, le Parc allait s'occuper des patrimoines tandis que les
associations de Pays se chargeraient de 'économie et du développement local : le nerf de la guerre !

La question Parc/Pays et son corollaire, 1a superposition des territoires, font débat. Jean Milhau, qui vient de succéder
a Maurice Faure a la téte de linstitution départementale, « n'accepte pas que I'on fasse un mini-département avec les
compétences du département ». Serge Juskiewenski lui répond qu'« il n’a jamais été question de faire un département
dans le département ». Bien que considérant le Parc comme « un atout pour le département », Bernard Charles en
subordonne la création a I'établissement d’'une carte départementale du développement local. D'autres comme André
Boyer, Gérard Amigues, Gérard Gary ou Michel Roumégoux poussent a la formalisation maintenant rapide d’un Parc.
Pierre Mas veut faire la différence entre les deux types de structures considérant que le Parc est avant tout un outil au
service d’une zone fragile déshéritée, ce qui n'est pas le cas des associations de Pays.

Au final le débat ne sera pas tranché. Mais le périmétre du Parc a lui bondi entre-temps. En effet, le périmétre initial,
jugé trop petit par I'Etat, a été élargi sur 1a base des résultats d’'une étude confiée a I'Université Toulouse-Le Mirail qui a
privilégié le territoire bio-géographique karstigue a un causse central restreint aux seules limites cantonales. Ainsi, de
52 communes, il en compte désormais 133, sur 225 000 ha, composant un territoire plus vaste que la moyenne des
Parcs naturels régionaux francais, quoique toujours peu peuplé (40 000 habitants). Il inclut au nord le canton de Martel
et au sud une partie de celui de Caylus dans le Tarn-et-Garonne. Mais il ne retient pas le secteur de Lalbenque qui reléve
du Quercy blanc. Une seconde carte va vite circuler, incluant cette fois le lalbenquois et portant I'ensemble a 140
COMMUNeS.

7 CIAT : Comité interministériel d'aménagement du territoire.



Les différents périmetres d'étude du projet de Parc : 4 52, 133 puis 140 communes.

5- La maturation du projet

Parallélement a ces débats cruciaux sur Ia stratégie départementale d'aménagement du territoire, les promoteurs du Parc
poursuivent inlassablement leur travail de sensibilisation auprés des élus et des socio-professionnels.

Au printemps 1994, des élus et des techniciens partent dans le Parc du Livradois-Forez. Puis en octobre de la méme
année, une forte délégation d’élus du Lot, emmenée par Serge Juskiewenski et Henri Gratias, se rend en visite dans le
Parc des Landes de Gascogne. On note la présence de Jean Milhau, le président du conseil général, mais aussi celles
de Jacques Bex, le président de la chambre d’agriculture, et de nombreux édiles locaux.

=> Voyage détude des élus du Lot dans le Parc des Landes de Gascogne en 1994 © La Défense paysanne /
Présentation du Parc lors d'une Soirée organisée par I'Avanille a Varaire en 1995 © La Dépéche

En avril 95, Henri Gratias intervient devant 300 personnes a Varaire, invité par 'Avanille (association varoise d’animation
locale). Puis en mai, a Martel, lors de I'assemblée générale de I'association des amis des moulins du Quercy. En juin a
Carlucet et Cales autour de la question du tourisme. En juillet & Thégra sur le théme du patrimoine. ..

L'équipe technique se démultiplie aussi sur le terrain. La stratégie est de convaincre par I'action. Lors de I'incendie de
Blars-Sauliac-sur-Célé, le président du conseil régional charge l'association de préfiguration du Parc de recueillir les
candidatures d’une trentaine de chdmeurs a recruter pour remettre le site en état. L'association parvient en parallele a
décrocher 660 000 F aupres de la région pour financer la pose de clbtures sur la zone sinistrée. La commune de Vaillac
bénéficie d’une opération de nettoyage d’'un ruisseau. Dans le cadre de la procédure des contrats verts, Beaumat devient
la premiére commune a recevoir des fonds pour la réhabilitation d'un élément de patrimoine (une fontaine). Prés de 50



autres projets de réhabilitation suivront. Le programme Life nature « pelouses séches » est déroulé en partenariat avec
I'Adasea du Lot et I'association Lot Nature. Il constituera, au travers des aides apportées aux éleveurs, un excellent
moyen de convaincre et de rassurer le monde agricole sur la nécessité d'un Parc pour le territoire.

Lors de I'assemblée générale de 'APPNR, Henri Gratias dresse un bilan de 5 années dexistence : « 'adhésion de
principe de 90 communes, de multiples actions réalisées dans les communes, des animations au profit des habitants,
des partenariats noués avec I'Adasea, les chambres consulaires, 'lUPRA Causses du Lot, le CDT, le CAUE, la Fédération
des chasseurs et de nombreuses associations, une équipe de prés de 20 personnes (10 emplois verts en CES, 3
encadrants, 1 « soldat vert », 5 chargés de mission ou personnels administratifs) ». Il conclut « Le Parc, c'est vous ! ».

=> Assemblée générale de 'APPNR & Labastide-Murat en 1995 © La Dépéche

La Dépéche, optimiste, titre « L'accouchement semble proche » (20 décembre 95). Pour autant, bon nombre d’élus font
part de leur irritation devant 'absence de décision formelle de création de Parc. Ce que reconnait Serge Juskiewenski :
« le remodelage |égal du Parc, son insertion dans une politique départementale coordonnée [ont] eu quelques retards ».

En février 96, le débat reprend au conseil général, toujours aussi contradictoire. Martin Malvy rappelle que la création
du Parc ne peut remettre en question la politique des associations de Pays assise sur la signature de contrats de terroir.
La double appartenance néanmoins sera possible. Serge Despeyroux y est opposé. Michel Québre et Pierre Mas
regrettent que les limites cantonales aient été prises pour délimiter le périmétre du Parc. René Lacam pense a l'inverse
qu'il faut avancer avec cette donnée. Un budget de fonctionnement du Parc est proposé prévoyant les contributions
statutaires de la région (50%), du conseil général (30%), des communes (15%) et, plus surprenant, des compagnies
consulaires (5%). Pendant ce temps, 4 associations de Pays (Pays de la Dordogne, Vallée du Lot et du vignoble de
Cahors, Pays des marches du Sud Quercy, Pays de Figeac-Cajarc) signent en mars des conventions de préfiguration de
contrats de terroirs avec le conseil général, dans le sillage du Pays bourian qui avait initié la démarche quelques mois
plus tot.

Sur le terrain, le Parc poursuit ses actions : débroussaillage de chemins a Quissac et a Labastide-Murat par 'équipe
d’emplois verts, reconquéte du site archéologique des Fieux, développement d'actions éducatives dans les écoles,
signature d’une convention de gestion des paturages communaux de Caniac-du-Causse pour 600 000 F sur 216 ha et
rassemblant 15 éleveurs, rénovation du « petit patrimoine » grace au programme Leader, soutien & 'organisation de
marchés de producteurs. ..



6- Labellisation en vue

Aprés ces longues années d'atermoiement, le projet de Parc franchit enfin le cap tant attendu. Le 15 novembre 96,
I'association de préfiguration laisse la place au Syndicat mixte d'étude du Parc naturel régional des Causses du Quercy.
Serge Juskiewenski en prend |a présidence. Sa capacité a créer du consensus, a minima des compromis, en rassure
plus d'un. Thierry Cot est recruté, via 'ARPE, avec pour mission d'élaborer la Charte et de conduire 1a procédure de
création du Parc a son terme. Il a I'expérience des Parcs pour avoir été directeur-adjoint de celui de la Forét d’Orient.

Les conditions juridiques et humaines pour aller vers la labellisation sont en place. Mais il faudra toutefois patienter
encore prés de 3 ans pour atteindre I'objectif. Le temps minimum de la procédure de création.

Les deux années suivantes seront consacrées a I'élaboration de la Charte du Parc : établissement du périmetre d'étude,
(on est revenu a 100 communes strictement lotoises, le secteur de Lalbenque au sud-ouest ayant été définitivement
réintégré), diagnostic de territoire, concertation avec I'ensemble des parties prenantes, identification des enjeux a relever
et des orientations a prendre, définition des mesures a développer, programme d’actions prévisionnel, Plan de Parc,
rédaction des statuts précisant la gouvernance ...

... et choix du nom et du logotype. Le nom n'est plus un sujet depuis longtemps, ce sera « Parc naturel régional des
Causses du Quercy ». Le logo le sera davantage. Un cabinet d'étude est missionné pour faire des propositions (voir
annexe). Comme a chaque fois pour ce genre de décision, il est difficile de trouver le consensus. C'est André Hurien,
maire de Cabrerets qui mettra tout le monde d'accord. Il propose un embléme inspiré des mains en négatif de Pech
Merle. Référence aux origines, protection du milieu souterrain fragile, image de la solidarité et de la convivialité entre
les Hommes. .. cette main, rassembleuse, fait I'unanimité.

Parc
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=> Le logotype officiel du Parc

En décembre 98, le projet de Charte, préalablement validé par le syndicat mixte, est approuvé par le conseil régional.
Ce dernier a, depuis mars, un nouveau président en la personne du lotois Martin Malvy. Les élections régionales du
printemps ont en effet porté au pouvoir la liste de gauche qu'il conduisait. Le département adopte la Charte a son tour
en début d'année 99. 97 des 100 communes du périmétre d'étude votent favorablement. Elles couvrent 175 000 ha et
rassemblent 30 000 habitants. Trois communes, toutes situées dans le périmétre immédiat de Cahors, n'ont pas délibéré,
signifiant leur non-adhésion : Montdoumerc, Fontanes et Flaujac-Pouijols.



=> Le périmetre d’étude final 2 100 communes dont les 3 communes (en hachuré) qui n'ont finalement pas adhéré

Enjuin 99, le Conseil national de protection de la nature (CNPN) et 1a Fédération nationale des Parcs naturels régionaux
rendent chacun un avis positif sur la Charte, ouvrant 1a voie & une reconnaissance officielle.

7- Le graal, enfin!

Il ne reste plus qu'a obtenir la signature du décret de classement. Une forte délégation d’élus lotois se rend en septembre
au congres annuel des Parcs qui se déroule cette année-1a en Corse, espérant 'annonce du classement. A leur grand
dam, la Ministre de I'environnement et de I'aménagement du territoire, Dominique Voynet, n'évoque a 1a tribune que
Iimminence de la signature du décret par le Premier Ministre Lionel Jospin. Ce sera chose faite le 1¥ octobre 1999. Le
Parc est créé pour 12 ans. C'est le 38°™ Parc naturel régional de France. Serge Juskiewenski en est le premier président,
Thierry Cot, le premier directeur.

Le 5 novembre 1999 a I'occasion de la féte de 'obtention du label a Thégra, Henri Gratias exprime une nouvelle fois sa
joie et sa détermination devant le préfet du Lot, les parlementaires lotois et un aéropage d'élus locaux : « 13 ans apres,
grace au label PNR, nous sommes devenus, apres cette longue gestation, le contraire d’un territoire figé : un pays en
mouvement, bien ancré dans ses racines, fiers de ses valeurs rurales, décidé a les transmettre et a les faire partager.
Voila pourquoi nous nous sommes battus jusqu’a présent, pour que les communes qui sont le véritable cceur du Lot en
deviennent son embléme, celui d'un territoire authentique, respectueux de son environnement, mais résolument
dynamique et tourné vers l'avenir ».

8- Conclusion

13 ans pour voir le jour. Le projet de Parc des Causses du Quercy est dans la moyenne. Il faut du temps pour créer un
Parc naturel régional. Les raisons sont multiples, certaines inhérentes au concept méme de Parc et que I'on va retrouver
pour chaque projet ou presque, d'autres évidemment fonction des contingences locales.



Un Parc naturel régional est déja en soi un « OTNI » : un objet territorial non identifié ! Dans le concert des outils
d’aménagement du territoire (SIVU, SIVOM, communauté de communes...), un Parc ne ressemble a rien de connu. Il
s‘appuie sur des limites biogéographiques (un massif montagneux, un ensemble de marais, une zone bocagére, des
causses. .. ) qui transgressent les bassins de vie. Il remplit des missions mais n'a pas de compétences au sens juridique
du terme. Ne prélevant pas I''mpdt, il ne dispose pas de fonds propres. Bref, il ne répond pas aux canons habituels de
I'administration territoriale francaise et interroge les €lus locaux aupres desquels les promoteurs du projet vont devoir
faire preuve de beaucoup de pédagogie, et méme encore des décennies plus tard®. En 1967, au moment de la loi créant
les Parcs, les juristes des Ministéres avaient parlé a leur égard d'un outil de « droit gazeux » ...

Un Parc revendique de faire du développement durable au quotidien, ce que d’aucun résume a la formule : « il se
préoccupe d'environnement ». Cette conception erronée du rdle d'un Parc conduit d’ailleurs fréguemment & un jeu de
dupes : on reproche aux Parcs de ne pas se saisir des enjeux économiques ou sociaux locaux mais on se plait a les
cantonner, ou ne les voir que, dans un rble de protection « des petites fleurs et des oiseaux ». Cette dialectique, quelque
peu mortifére pour les Parcs, n'a toutefois guére été a I'ceuvre dans le cas du Parc des Causses du Quercy. Le mérite en
revient probablement aux porteurs du projet qui dés le départ ont fait de la revitalisation économique et scociale du
causse, le moteur de la création du Parc. L'adhésion, sans faille et dés la premiére heure, des communes du causse
central a un projet fédérateur de territoire, en association d'abord, en syndicat ensuite, a révélé un besoin profond de se
regrouper pour se donner un avenir méme si celui-ci était encore incertain. On doit de méme souligner le rble des
organisations socio-professionnelles lotoises, associées dés l'origine aux discussions et qui ont joué le jeu. On I'a vu
avec la chambre de métiers, partenaire de la premiére heure® ou avec la Fédération des chasseurs du Lot. Méme la
chambre d'agriculture, certes un peu plus en retrait, est restée ouverte a la discussion tout au long de 1a période de
gestation.

Un Parc est un outil spécifique pour un territoire spécifique. |l créé une sorte de discrimination positive qui n’est pas
toujours admise par certains, au premier rang desquels les départements, plus enclins a uniformiser leur action en
matiere de développement local au travers de structures intercommunales ou de « Pays » couvrant 'ensemble de leur
territoire. On I'a vu trés clairement dans le cas du Lot. De plus, les Parcs naturels régionaux sont, comme leur nom
Iindique, d’essence régionale. Dés lors, les départements peuvent avoir le sentiment de se faire un peu forcer la main
et, méme si ¢a n'a pas toujours été le cas partout en France, les liens Parcs-départements ont souvent été compliqués,
allant parfois jusqu’au refus de certains départements de participer au financement du syndicat mixte. Cela n'a en
revanche jamais été le cas pour les Causses du Quercy. En outre, les Parcs se sont constitués sur de vastes espaces
(une centaine de communes en moyenne) a une époque ol les intercommunalités, naissantes, se créaient sur des
territoires bien plus restreints (une dizaine ou une vingtaine de communes) ... et maitrisables par les départements.
Celui des Causses du Quercy avec ses quelque 130 ou 140 communes a une époque couvrait a lui seul le tiers du
département. On a ainsi pu craindre, comme ailleurs, « un Etat dans I'Etat ».

Reste enfin les hommes et le jeu politique. On ne peut sous-estimer ce fait dans le cas du Parc des Causses du Quercy.
Une région Midi-Pyrénées, classée a droite, qui porte un projet de Parc dans un département de gauche nétait pas de
nature a en faciliter 'émergence. D'autant que Serge Juskiewenski, porteur du projet, était vice-président de la région et
siégeait sur les bancs de 'opposition au conseil général. On ne saurait pour autant résumer les lenteurs du milieu des
années 90 a un simple affrontement droite-gauche. Bon nombre d'élus, d’'un bord comme de l'autre, ont exprimé des
positions en faveur ou non du Parc qui transgressaient leurs appartenances politiques. Au final, c’est sous une
présidence régionale « de droite » que le Parc a démarré sa Charte en 1996 et c’est sous une présidence régionale « de

8 Les Parcs naturel régionaux ont plus de 50 ans d'existence. Le premier, le Parc de St Amand-Raismes (aujourd’hui Scarpe-
Escaut), a été créé en 1968. On en compte 58 en 2022.

9 Des 2000, la Chambre et le Parc signeront une convention de partenariat (programme d'actions annuels, mutualisation d’un
poste de chargé de mission) qui plus de 20 aprés est toujours d'actualité, ce qui constitue un fait unique dans le réseau des Parcs.



gauche » qu'il a été créé en 1999. L’appui, apporté par Serge Juskiewenski a Martin Malvy, au moment des élections
régionales de 1998, au cours duquel le Front national était en position d'arbitre, a indubitablement facilité encore un peu
les choses. Le Parc a probablement été un bénéficiaire collatéral de cette alliance républicaine entre deux hommes qui
s'estimaient par ailleurs'.

A I'instar de tous les projets de Parcs naturels régionaux, celui des Causses du Quercy a d affronter et surmonter
nombre d'interrogations, incertitudes, incompréhensions voire oppositions. Comme souvent, on doit alors a la
motivation, a la détermination et a la ténacité de quelques-uns, élus bien sir mais aussi techniciens, la réussite finale
de 'outil dans lequel ils auront cru « avec la foi du charbonnier ».
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10 Comme souvent dans le Lot quand il s'agit de comprendre le jeu politique, certains évoquent le fait « franc-magon ».



Annexe : propositions de logotypes pour le futur Parc par le bureau d'études S. Fenech
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